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BAB
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Dampak pandemi Covid-19 terhadap perekonomian
nasional dan global sangat terasa pada triwulan II tahun 2020.
Triwulan I tahun 2020, ekonomi nasional masih tumbuh
2,97%,walau turun dibandingkan dengan triwulan 1 tahun
2019 yang sebesar 5,07. Hal ini terjadi karena pengaruh
eksternal di mana Covid-19 sudah merebak di beberapa negara
seperti Cina.

Pada triwulan II, walaupun belum ada data resmi,
Indonesia diperkirakan mengalami kontraksi (pertumbuhan
ekonomi negatif) sekitar 3%. Hal ini terjadi karena kebijakan
social distancing atau Pembatasan Sosial Berskala Besar (PSBB)
baru di mulai pada pertengahan Maret. Social distancing dan
PSBB tersebut sangat mempengaruhi aktivitas ekonomi.

Keadaan ekonomi Indonesia tersebut masih lebih bagus
di tingkat regional maupun dunia. Beberapa negara mengalami
kontraksi yang sangat dalam misalnya Singapura sebesar
41,2%, Amerika Serikat diperkirakan sekitar 10%, dan Inggris
sekitar 15%. Sementara itu, Bank Dunia memprediksi ekonomi
global pada tahun 2020 akan mengalami kontraksi sebesar 5,2%
dan Indonesia 0,3%, merupakan negara kedua terbaik
ekonominya sesudah Vietnam yang diperkirakan pertumbuhan
ekonominya positif.

Para pengamat ekonomi dan Lembaga Internasional
(IMF, Bank Dunia, OECD) memprediksi akan terjadi resesi
ekonomi dunia pada tahun 2020. Resesi tersebut akan dialami



BAB DESKRIPSI
WILAYAH
PENELITIAN

Gambaran umum yang disajikan oleh penulis di dalam
penelitian ini, terdiri dari: gambaran wilayah hukum Polda
Maluku Utara, situasi Polda Maluku Utara dan lebih spesifik lagi
pada situasi Direktorat Polairud Polda Maluku Utara.

A. Gambaran Wilayah Hukum Polda Maluku Utara
1. Secara Geografis

Luas wilayah hukum Polda Maluku Utara 140.366,32
km?2, luas lautan 106.952,79 km? dan luas daratan 33.413,53
km?. Pulau berjumlah 395 pulau, berpenghuni sebanyak 64
pulau dan tidak berpenghuni sebanyak 331 pulau. Batas
wilayah, disebelah utara berbatasan dengan samudera
pasifik (Negara Philipina dan Republik Pulau Kepulauan),
sebelah barat berbatasan dengan pulau Sulawesi (Provinsi
Sulawesi Utara dan Sulawesi Tengah), sebelah timur
berbatasan dengan Provinsi Irian Jaya Barat yang dibatasi
dengan laut Halmahera, sebelah selatan berbatasan dengan
Provinsi Maluku Utara yang dibatasi laut Seram.

2. Secara Demografis

Jumlah penduduk Provinsi Maluku Utara 1.209.342
jiwa yang tersebar pada 2 (dua) Kota dan 8 (delapan)
Kabupaten, sesuai data BPS tahun 2019, dengan uraian
sebagai berikut:
a. Kota Ternate dengan jumlah penduduk 228.105 jiwa.
b. Kota Tidore Kepulauan dengan jumlah penduduk

100.415 jiwa.
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BAB HASIL DAN

PEMBAHASAN

A. Implementasi Kebijakan

Implementasi kebijakan merupakan tahapan yang
bersifat praktis dan dibedakan dari formulasi kebijakan yang
dapat dipandang sebagai tahapan yang bersifat teoritis.
Anderson (1978 : 25) mengemukakan bahwa : “Policy
implementation is the application af the policy by the government's
administrative machinery to Implementasi Kebijakan Publik 24 the
problem”. Kemudian Edwards III (1980 : 1) mengemukakan
bahwa : “Policy implementation, ... is the stage of policy making
between the establishment of a policy ... and the consequences of the
policy for the people whom it affects”. Sedangkan Grindle (1980 : 6)
mengemukakan bahwa : “implementation - a general process of
administrative action that can be investigated at specific program
level”. Dari uraian di atas diperoleh suatu gambaran bahwa,
implementasi kebijakan publik merupakan proses kegiatan
administratif yang dilakukan setelah kebijakan ditetapkan/
disetujui. Kegiatan ini terletak di antara perumusan kebijakan
dan evaluasi kebijakan.

Implementasi kebijakan mengandung logika yang top-
down, maksudnya menurunkan/menafsirkan alternatif-
alternatif yang masih abstrak atau makro menjadi alternatif
yang bersifat konkrit atau mikro. Sedangkan formulasi
kebijakan mengandung logika bottom-up, dalam arti proses ini
diawali dengan pemetaan kebutuhan publik atau
pengakomodasian tuntutan lingkungan lalu diikuti dengan
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BAB

PENUTUP

A. Kesimpulan
George C. Edward III membagi menjadi empat variabel

utama dalam implementasi kebijakan, yaitu; 1). Komunikasi; 2)

Sumber Daya; 3). Disposisi; 4). Struktur Birokrasi. Keempat

komponen implementasi kebijakan ini yang digunakan oleh

peneliti sebagai pisau analisis dalam mengalisis implemntasi
kebijakan prrepesisi Kapolri Oleh irektorad Polisi Perairan dan

Udara Polda Maluku Utara. Dari hasil penelitian ini, peneliti

menarik kesimpulan bahwa:

1. Komunikasi yang dilakukan oleh Direktorad Polisi Perairan
dan Udara Polda Maluku Utara untuk implementasi
kebijakan Presisi Kapolri berjalan baik, dapat dilihat dari
strategi komunikasi internal dan eksternal.

2. Sumber Daya; Direktorad Polisi Perairan dan Udara Polda
Maluku Utara memiliki kekurangan SDM, karena program
ini hanyalah bersifat perintah yang hanya membantu
masyarakat untuk mempercepat pemulihan ekonomi
masyarakat di era Pandemi covid-19. Disisi lain
keberpihakan anggaran yang sangat minim mengakibatkan
berbagai program dan kegiatan dalam implementasi
kebijakan Presisi Kapolri tidak terakomodir. Selain itu
fasilitas yang dimiliki oleh Direktorad Polisi Perairan dan
Udara Polda Maluku Utara Tidak memadai.

3. Disposisi; tingkat kepatuhan para pelaksana kebijakan
mulai dari staf Direktorad Polisi Perairan dan Udara Polda
Maluku Utara, Dinas Perikanan Provinsi Maluku Utara,
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